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Barncancerfonden och Ung Cancers remissyttrande
avseende En utvardering av forandringar |
sjukforsakringens regelverk under 2021 och 2022 SOU
(2024:26)

Syftet med de reformer som infordes inom sjukforsakringen 2021 och 2022, och som nu
utvarderats, var att 6ka flexibiliteten i sjukforsakringen och de férsakrade ekonomisk trygghet
och forstaelse for regelverket. Malet var att starka bade forsakringens forutsagbarhet och
legitimitet samt att 6ka mojligheten for fler att avsluta sin rehabilitering och aterga till arbete hos
den egna arbetsgivaren. Enligt utredningen &r de grundlaggande principerna att
sjukforsakringen ska vara en inkomstbortfallsférsakring, men ocksa en omstallningsforsakring.

Varken Barncancerfonden eller Ung Cancer &r officiella remissinstanser. Men vi vill genom detta
remissyttrande, beskriva varfor en trygg, forutsagbar och flexibel sjukférsakring

ar sa viktig for cancerdrabbade unga vuxna i aldern 15-29 och unga vuxna som lever med
komplikationer efter cancerbehandling i barndomen, samt framfora de risker vi ser kopplat till
utredningens forslag. Vi vill ocksa understryka att dessa aspekter ar lika viktiga for unga vuxna
med annan svar/langvarig sjukdom och/eller funktionsnedsattning.

Vikten av en trygg, forutsagbar och flexibel sjukférsékring foér unga vuxna
cancerdrabbade

Varje dag insjuknar ett barn i cancer i Sverige. Totalt drabbas cirka 1125 personer i alder 0-29
ar av cancer i Sverige, varav 840 &r unga vuxna i aldern 15-29 (Socialstyrelsens
cancerregister). Totalt finns i Sverige idag drygt 12 000 vuxna som behandlats for cancer i
barndomen (Svenska barncancerregistret, 2023). Nar ett barn, eller en ung vuxen, drabbas av
cancer tvekar samhallet inte att anvanda alla tillgangliga resurser for att radda barnets liv. Tack
vare framgangsrik forskning och enastaende medicinska framsteg ar 6verlevnaden i cancer
bland unga vuxna hdg, efter barncancer i genomsnitt 85 procent (femarséverlevnad).

Men néar barnet eller ungdomen 6verlevt, uteblir emellertid ofta samhéllets stéd. Manga betalar
ett hogt pris for att Overleva och utmaningarna efter cancersjukdomen hamnar i skuggan.

70 procent av de som Gverlever barncancer drabbas av sena komplikationer, 30 procent av
dessa far svara besvar. Fysiska och kognitiva nedséattningar, forvarvade hjarnskador, infertilitet,
hjartsjukdomar, sekundar cancer, psykisk ohalsa och forhéjda risker att do i fortid ar
komplikationer som ofta blir markbara manga ar efter avslutad behandling. Dessa kraver
omfattande, ofta livslanga insatser fran halso-och sjukvarden. Bland dem som drabbas hardast
finns ofta de som haft nagon form av hjarntumor i barndomen. For de unga vuxna som drabbas
av cancer efter att de fyllt 18 ar innebar ofta behandlingstiden kraftigt nedsatt halsa och darmed
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arbetsférmaga och behov av sjukskrivning. Och precis som efter barncancer upplever dven
unga vuxna canceroverlevare fysiska, psykiska och sociala konsekvenser fran sin diagnos och
behandling lagt efter att den ar avslutad. Komplikationerna paverkar alla aspekter av livet.
Manga saknar slutbetyg fran grundskolan eller gymnasiet. Manga behover ocksd ekonomiskt
stod fran samhallet, familjen eller narstadende. Dessa unga vuxna canceroverlevare utgor en
vaxande, heterogen grupp vars situation, behov och livsvillkor det idag saknas viktig kunskap
om och forstaelse for.

Mot den bakgrunden star Barncancerfonden och Ung Cancer bakom de reformer som inférdes
inom sjukférsakringen under 2021 och 2022. Unga vuxna cancerdrabbade behdver en flexibel
och forutsagbar sjukférsdkring som ger individen mdjlighet att, i sin egen takt, ta del av och
tillgodogora sig andamalsenliga och individuellt utformade rehabiliterande insatser, samt att
k&nna tillit till forsdkringen och ekonomisk trygghet. | motsats till detta ser vi idag att
barncanceroverlevare och unga vuxna cancerdrabbade har svart att forsta hur sjukforsakringen
fungerar och upplever stor ekonomisk stress, nagot som vi vet forsamrar individens mojligheter
till tillfrisknande och atergang, eller tilltrade, i sysselsattning.

Barncancerfonden och Ung Cancer vill understryka att sjukforsakringens syfte, en
inkomstbortfalls- och omstéllningsférsakring, forutsatter att en sjukférsakrad har en relativt stark
etablering pa arbetsmarknaden med flertalet yrkesverksamma ar som kan ligga till grund for
saval den ersattning individen far (genom sjukpenninggrundande inkomst, SGI) som for den
omstalining individen vid ohalsa kan behdva genomga. Sa ser ofta inte unga vuxna
barncancerdverlevares eller cancerdrabbades situation ut. Till féljd av cancersjukdomen och de
komplikationer som ofta féljer, hindras individen fran att till exempel fullfdlja sin skolgang enligt
plan. Detta, i kombination med lag alder, medftr att manga unga vuxna cancerdrabbade &nnu
inte hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden och kvalificerar sig darmed inte till férséakringen.
Vissa kommer dartill permanent ha en fluktuerande eller nedsatt arbetsformaga och darfor
alltid ha svart att konkurrera pa arbetsmarknaden. De riskerar darmed att hamna i ekonomisk
och social utsatthet. Ett sadant utanforskap ar inte bara kostsamt for den enskilde utan ocksa
en samhallsekonomisk forlustaffar (Altermark och Mery Karlsson, 2022). Dessa forutsattningar
ligger till grund for var analys gallande hur utredningens forslag riskerar innebéra negativa
konsekvenser for malgrupperna och vi forutsatter att de tas i beaktning.

Unga vuxna cancerdrabbade, liksom manga andra unga vuxna med annan svar/langvarig
sjukdom och/eller funktionsnedsattning, riskerar att f& mycket lag, eller helt sta utan, erséttning
vid sjukskrivning. Ung Cancers behovsanalys (Ung Cancer, 2024) visar att en betydande andel,
38 procent, upplever att deras ekonomi forsamrats efter att de fatt sin cancerdiagnos. |
rapporten beskriver unga vuxna cancerdrabbade och dverlevande efter cancer i barndomen, att
kontakten med myndigheter och den egna ekonomiska situationen ofta &r en kalla till oro, stress
och frustration. De beskriver att de brottas med ett system de inte forstar och att deras situation
inte ar forenlig med sjukforsakringens oflexibla regelverk. De 6nskar att de kunde fa fokusera pa
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aterhamtning i sin egen takt, utan press pa att arbeta mer an de egentligen har kapacitet till.
Manga beskriver att de, till foljd av lag kunskap om vilka former av stod som finns tillgangliga
fran olika myndigheter, blivit helt utan stod. Sammantaget rader det inga tvivel om att
barncancerdverlevare och unga vuxna cancerdrabbade &r en ekonomiskt utsatt grupp som lider
storre risk &n befolkningen som helhet att hamna utanfor samhaéllets forsorjningssystem.

Barncancerfonden och Ung Cancers generella synpunkter avseende
utredningen

Barncancerfonden och Ung Cancer betraktar utredningens slutsats, att de reformer som
genomfordes under 2021 och 2022 inte fatt 6nskad effekt och inte inneburit fler personer i
arbete, som mycket nedslaende. Men vi ser samtidigt att utredningens analys och utvardering
av effekterna brister. Tiden fran det att de aktuella reformerna genomforts, till dess att de
utvarderats ar mycket kort, sarskilt med tanke pa pandemins paverkan och konsekvenser under
matperioden. Vi saknar aven en nyanserad och fordjupad utvardering, dar effekterna av
reformerna analyseras utifran olika grupper av sjukskrivna, exempelvis baserat pa diagnos och
yrke. Det ar till exempel stor skillnad mellan att vara sjukskriven for och/eller rehabiliteras efter
en cancersjukdom an efter en kna- eller héftledsoperation.

Utredningen drar slutsatsen att bristande resultat bor foranleda en atergang till tidigare, mer
restriktiva och for unga cancerdrabbade, icke andamalsenliga regler. Vi menar att slutsatsen
istallet borde vara att det foreligger ett stort behov av att vidare utreda hur sjukférsékringen bast
kan utformas for att vara effektiv, forutsagbar, flexibel och ha hog legitimitet.

Sjukforsakringen behdver vara utformad pa ett satt som sakerstaller mojligheten till effektiva
rehabiliterande insatser som framjar tilltrade eller atergang till arbetsmarknaden.
Barncancerfonden och Ung Cancer menar att det &r motiverat att genomféra en fordjupad
utredning av vilka rehabiliteringsinsatser och regelverk som faktiskt kan starka manniskors
tillfrisknande och hélsa och stotta mojligheten till atergang i meningsfull, och for individen
anpassad, sysselsattning. Vi vill &ven sarskilt lyfta vikten av att Forsakringskassan litar pa de
lakarintyg som medicinskt motiverar detta.

Sammantaget ser vi att bristerna i utredningens utvardering av reformernas effekter, framforallt
kopplat till uppfoljningshorisonten och hur effekter pa individers halsa mats, riskerar ha bidragit
till icke valgrundade och forhastade forslag.
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Barncancerfonden och Ung Cancers synpunkter avseende utredningens
forslag och beddmningar

Utredningens forslag:

1. Utredningens forslag: Undantaget overvagande skal ska tas bort som grund for
beviljande av sjukpenning efter dag 180 i rehabiliteringskedjan och férslaget om en
atergang till den lydelse av begreppet sarskilda skal som gallde fore den 15 mars 2021
vid bedémningen av arbetsforméaga efter dag 180 i rehabiliteringskedjan. Det ska inte
vara mojligt att tillampa sarskilda skél efter dag 365 i rehabiliteringskedjan.

Barncancerfonden och Ung Cancer avstyrker forslagen om att undantaget évervagande
skl tas bort som grund for beviljande av sjukpenning och vill se att undantaget sarskilda
skal ska kvarsta.

For unga vuxna cancerdrabbade, liksom for manga cancerdrabbade i stort, &r det ofta
svart att ange exakt nar den forsékrade kan forvantas aterga eller intrada i arbete. Vi
menar att en persons sjukpenning inte bor kunna dras in pa grund av att ansvarig lakare
inte kan saga exakt vilket datum personen forvantas tillbaka i arbete, detta trots att den
forsakrade kanske ar mitt uppe i sin rehabilitering eller till och med arbetar deltid pa sin
arbetsplats.

2. Utredningens forslag: Vid bedomning av nedséttning av arbetsformagan och dess
omfattning ska arbetstiden minskas varje dag i motsvarande grad som nedséttningen
avser. Arbetstiden far dock forlaggas pa ett annat satt, om det ar medicinskt motiverat
och det syftar till att ta tillvara den arbetsformaga som den forsakrade har.

Barncancerfonden och Ung Cancer avstyrker férslaget om att arbetstiden ska minskas
varje dag i motsvarande grad som den férsakrades faststallda arbetsformaga. En flexibel
sjukforsakring som mojliggor att arbetstiden kan forlaggas pa annat satt &n en minskning
varje dag framjar tillvaratagande av individens arbetsférmaga, som efter genomgangen
cancersjukdom och -behandling kan variera kraftigt fran dag till dag. En inskrankning av
deltidssjukskrivning riskerar inte bara sla har mot unga vuxna utan skulle riskera att sla
hart mot alla som drabbas av cancer, oavsett alder.



BARNCGANCER Ung
FONDEN Cancer

3. Utredningens forslag: Bestammelserna om behovsanstéallda i sjukpenningforséakringen
ska tas bort.

Barncancerfonden och Ung Cancer avstyrker forslaget om att bestammelserna om
behovsanstéllda i sjukpenningférsakringen ska tas bort och vill se att nuvarande
bestammelser bor kvarsta. Behovsanstallningar ar vanligare hos unga personer, och
sarskilt bland unga personer som ej annu etablerat sig starkt pa arbetsmarknaden.
Bestammelserna om behovsanstallda utgor darfor ett viktigt skydd for en sarbar grupp
som annars riskerar att inte omfattas av en inkomstbortfallsforsékring. Det &ar varken
rimligt eller rattvist att en behovsanstalld ska ha samre ratt till sjukpenning an en person
med tillsvidareanstéllning.

I motsats till forslaget vill vi se en forandrad sjukforsékring som i storre utstrackning tar
hansyn till situationen for unga vuxna, som ofta studerar, eller arbetar i tidsbegransade
eller osakra anstéllningsformer, och som ger ett tkat skydd och trygghet fér unga vuxna
med begréansad mdjlighet att arbeta eller studera, varken tillfalligt eller dver langre tid.

Utredningens beddmningar:
1. Utredningens beddémning: Arbetsgivarnas drivkrafter boér ses dver vad avser att dels
erbjuda arbetsplatsinriktad respektive arbetslivsinriktad rehabilitering, dels motverka
langtidssjukfranvaro.

Barncancerfonden och Ung Cancer delar utredningens bedémning att arbetsgivarnas
drivkrafter bor ses 6ver. Samtidigt ar behoven av andamalsenlig rehabilitering, som kan
bidra till att starka fysisk och psykisk halsa, funktion och darmed okad arbetsféormaga
efter avslutad cancerbehandling, mycket stora. Idag rapporterar unga vuxna
cancerdrabbade bade brister vad géller det rehabiliterande stod de tagit del av fran
varden, och stodet de upplevt fran sin arbetsgivare eller skola for att kunna aterga till
arbete eller studier (Ung Cancer, 2024).

Det finns ett stort behov av dkat stdd till unga vuxna cancerdrabbade och deras
narstaende att paborja eller aterga till arbete eller studier efter sin, eller en anhérigs,
cancerbehandling. Detta forutsatter forstaelse och flexibilitet, hos saval arbetsgivare som
universitet och hogskolor, och behdver kompletteras med majligheter till en flexibel
sjukskrivningsmodell eller aktivitetsstod, samt med rehabiliterande stod.

2. Utredningens beddmning: En bortre tidsgrans for ratten att uppbéra sjukpenning bor
aterinféras. En utredning bor titta narmare pa vad en maximal tid som sjukskriven bor
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vara samt hur en tidsgrans bor vara utformad. Erfarenheter av implementering och
administration av den tidsgrans som fanns mellan 2008 och 2016 bér vara vagledande.

Barncancerfonden och Ung Cancer star inte bakom utredningens bedémning om att en

bortre tidsgrans for ratten att uppbéra sjukpenning bor aterinféras. Sa lange den
forsakrade ar sjuk och har nedsatt arbetsférmaga behover den forsakrade ha rétt till
sjukpenning. En aterinford bortre tidsgrans skulle fa stora negativa konsekvenser for
unga cancerdrabbade eftersom cancerbehandlingarna ofta ar mycket tuffa, langa och
paverkar saval den fysiska som den psykiska halsan. En person som drabbas av cancer
behover tid att kunna tillfriskna och rehabiliteras i trygghet.

Om Barncancerfonden och Ung Cancer

Barncancerfonden kampar for en framtid dar varje barn som insjuknar i cancer 6verlever och far
mojlighet att leva ett gott liv. Ett liv fritt fran sjukdom och de komplikationer som ofta foljer efter
barncancer. Det gor vi genom att tillsammans med vara sex regionala féreningar

erbjuda akut saval som langsiktigt stod, samt satsa pa varldsledande forskning och utveckling

av forskningsinfrastrukturer.

Ung Cancer &r en religiost och politiskt obunden ideell organisation som arbetar for att alla unga
vuxna cancerdrabbade och narstaende till ndgon med cancer mellan 16 och 30 ar ska fa det
stdd och bemdétande de har rétt till, och att ingen ung vuxen som lever med eller néra cancer
ska kénna sig ensam. Ung Cancer har 4100 medlemmar.

Stockholm 2024-06-28

Therese Lejon
Generalsekreterare
Ung Cancer

For mer information gar det bra att kontakta;
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